~

Mmmu
L]
——
——
= L
-
o Ll
—
IO
=
=
FR

SILVIA MESEGUER VELASCO




INDICE

1. El sostenimiento econémico de las confesiones religiosas...15

1.1 Conceptos clave para abordar la financiacién de las confesiones religiosas.........eeeeeveuevreuerrruceerecnrenennnn 15
1.2 Coordenadas constitucionales del sostenimiento econémico de las confesiones religiosas............cccceueueunecne 19
1.2.1 La financiacién de la libertad religiosa.................. 21
1.2.2 La neutralidad ideolégico-religiosa del Estado.....26
1.2.3 La cooperaci6n entre el Estado y las confesiones religiosas...........ccceueieveiiuiunnnnes 29
1.2.4 El principio de igualdad y la prohibicién de discriminar a las confesiones religiosas............. 32
1.2.5 ;Cémo se contempla la colaboracién econémica en el ordenamiento juridico espafiol>.................... 36

2. Modelos de financiacién de las confesiones religiosas en el Derecho comparado

2.1 ;Son vilidos todos los modelos de financiacién de las confesiones religiosas en Europa®...........ccccccceee.. 39

2.2 Modelos de financiacién de las confesiones religiosas en

EUropa....ccoi 42
2.3 Claves de la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos...........cccccoccveiiiniininnininncnn 46
2.3.1 La ausencia de un estindar comun en la financiacién de las confesiones religiosas en Europa y la doctrina del
margen de apreciacion..........coevevveveveriieuenennns 48
2.3.2 La declaracién de no pertenencia a una confesion religiosa y el principio de voluntariedad................ 484

2.3.3 Prohibicién de discriminar en el ejercicio del derecho de libertad religiosa de los grupos religiosos

......................................... 53
2.3.4 La autonomia financiera de las confesiones religiosas minoritarias............ccceeeveueerueueeeeucnennns 57
2.4 El Derecho de la Unién Europea: el articulo 17 del TFUE.........cccocooiiiiiiiiiiiiine 62

3. La asignacion tributaria de la Iglesia catélica en Espaiia .....67
3.1 Precedentes inmediatos...........ccovvveuiiiiiiiiiiniiiiiiiiinene 67

3.1.1 El sistema anterior a la Constitucién de 1978....... 67

3.1.2 La dotacién presupuestaria............ccceevruevruicnnennne 70

3.1.3 Sistema mixto de dotacién presupuestaria y asignacion tributaria .........c.ccoeevviiviiiiiinnnnnn. 72
3.2 El sistema actual de asignacién tributaria ....................... 76

3.2.1 Marco nOrmativo ......cccueeeeeeeeeeneeeeeeeeereeeeeeeeeneeeen. 76

3.2.2 Naturaleza juridica de la asignacién tributaria.......80

3.2.3 Destino de las cantidades asignadas en la Declaraciéon de la Renta............ccccoeeinnnnn. 83

3.2.4 Memoria justificativa anual: algunos datos de la labor asistencial, educativa, cultural, etc......... 88

3.2.5 Transparencia eCONOMICA........cccueueuererieuerevererennnen 92

3.2.6 Valoracién constitucional del sistema: diez afios después de la reforma .........cccceeevviiiiiiiinnnn. 95
3.3 Hacia la autofinanciacién de la Iglesia catélica................ 99

4. La financiacién “directa” de las confesiones religiosas minoritarias



4.1 ;Qué ocurre en otros paises europeos en los que la Iglesia catélica disfruta del sistema de asignacién
tributaria?....109

4.2 La Fundacién Pluralismo y Convivencia............cccu..... 113

5. Lafiscalidad de la Iglesia catélica y de las confesiones religiosas

............................................................................ 121
5.1 Cuestiones preliminares..........cccceeueueivevinieiicvccinnenenenen. 121
5.2 Entidades beneficiarias ...........cccoeeiiiiniiiciiiniiinnes 125
5.3 Clasificacién de los beneficios fiscales previstos en el ordenamiento juridico espafol..........cccoceveueuennncee.
5.3.1 Supuestos de no sujecion.........ccceevueeueieeiucnennne 129
5.3.2 Supuestos de exencion ...........ccoeeeeveeeeiiiniinencnnnn 130
5.3.3 Supuestos de asimilacion.........cccecceveveivinninnnnnnn 131
5.3.4 Los incentivos fiscales a las donaciones............... 133
FINANCIACION DE LA RELIGION EN EUROPA 5
5.4 Enumeracién de las exenciones fiscales y de los supuestos de asimilacion..........cccoeeveivenuennencnne. 133
5.4.1 Exenciones y supuestos de asimilacién de dmbito estatal y autonémico........c..ccceueeueueenes 133
5.4.2 Exenciones y supuestos de asimilacion de dmbito municipal..........ccccoovvviiiiiiinniinnne. 145
6. Donativos, donaciones y suscripciones periddicas ............. 159

6.1 Marco normativo de las donaciones a la Iglesia catélica y a las confesiones religiosas
MIiNOritarias........cceeevevennne. 159

6.2 La corresponsabilidad de los fieles..........ccccccveernncnnnne 161

6.3 Incentivos fiscales previstos en la Ley de Mecenazgo...........cccoeeieiiniiininiincninnciecceeens 166
7. Otros supuestos de financiacion ..o, 173

7.1 La financiacién de la asistencia religiosa en establecimientos militares, centros penitenciarios y
hospitales........c.cooieiiiiiiiiiiiiii e 175

7.2 La financiacién de la ensefianza religiosa en centros docentes publicos o

CONCEItAdOS. cueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeann. 179
7.3 E1 Patrimonio cultural de titularidad eclesiastica........... 182
8. CONCIUSIONES.....eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e eeeene 189



Advertencia

Este libro forma parte de la coleccion Argumentos para el s. XXI
Director de la coleccion: Emilio Chuvieco

Copyright: Silvia Meseguer Velasco y Digital Reasons
(http://www.digitalreasons.es/)

ISBN: 978-84-949317-4-1

Disefo de cubierta: Enrique Chuvieco: imagen portada:
Shutterstock 1211290597.

Ficha bibliografica: Meseguer Velasco, Silvia (2019): Financiacion de la religion
en Europa, Madrid, Digital Reasons.

Los compradores de este libro tienen acceso a un espacio privado en la web de
la editorial: http://www.digitalreasons.es/index.php?do=tuEspacio, donde podran
descargar la ultima version del libro.

Este archivo digital no esta protegido de copia, pero se ruega no distribuir su
contenido a terceros. Copiar este archivo supone atentar contra los derechos
del autor, que recibe el 35% del coste de su obra (frente al 10% que
habitualmente se recibe en otras editoriales). Para mantener vivo este proyecto
cultural necesitamos tu colaboracion.

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o
transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacion de sus
titulares, salvo excepcién prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol
de Derechos Reprograficos) si necesita reproducir algun fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com).

Para mas informacioén: info@digitalreasons.es

Breve cv del autor

Silvia  Meseguer Velasco es Profesora Contratada, Doctora de Derecho
Eclesiastico del Estado de la Universidad Complutense de Madrid y Académica
Correspondiente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion. Miembro
del International Consortium for Law and Religion Studies (ICLARS), del
Consorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa, de la Consociatio
Internationalis Studio luris Canonici Promovendo, de la Asociacion Espafiola de
Canonistas. Es Abogado Rotal y Abogado del llustre Colegio de Abogados de
Madrid. Autora de numerosos articulos y de varios libros, entre otros, El sistema
de financiacion de la Iglesia catélica a través de las exenciones fiscales (2000),
y Transporte publico y factor religioso (2017). Es coordinadora y autora


http://www.digitalreasons.es/
http://www.digitalreasons.es/index.php?do=tuEspacio
http://www.conlicencia.com/
mailto:info@digitalreasons.es

de Ensefiar Derecho en el Siglo XXI (2009); Religion, Matrimonio y Derecho
ante el Siglo XXI (2013), y Fuerzas Armadas y factor religioso (2015).

Resumen

Cada cierto tiempo salta a los medios de comunicacion el debate politico,
juridico y social sobre la financiacion de las confesiones
religiosas, principalmente de la Iglesia catdlica. Una y otra vez se plantean a la
opinion publica los mismos interrogantes. ¢ Puede el Estado neutral financiar el
fendmeno religioso? ¢ Es admisible cualquier forma de colaboracién econémica
entre el Estado y las Iglesias? ¢ Deben estar exentos del pago de los impuestos
los bienes de la Iglesia catdlica? ¢Y los de las confesiones religiosas
minoritarias? La colaboracion econdmica del Estado con la religion en Espafa
¢es equiparable a la de otros paises europeos? ¢Deben las iglesias vy
comunidades religiosas recibir subvenciones con cargo a fondos publicos en
términos similares a las organizaciones sin animo de lucro? ¢Se encuentra la
religion privilegiada en comparacion con los sindicatos, los partidos politicos, la
prensa, la cultura, el deporte, la ciencia o la investigacion?

Este libro trata de dar respuesta a estas y otras cuestiones desde una
perspectiva juridica, y en concreto desde el estudio comparativo de los
diferentes sistemas de financiacion publica de las confesiones religiosas que
confluyen en otros ordenamientos europeos. Se intenta asi, por un lado,
precisar cuales son los condicionantes juridicos a los que se encuentran sujetas
las distintas posiciones politicas; y por otro, identificar cuales son las pautas que
predominan en Europa en esta materia, consciente de que las soluciones que
adopte el Estado esparfiol no pueden ser un verso suelto en un continente que
camina decididamente hacia la armonizacion en tantos aspectos de la vida
publica. Todo ello a la luz de la jurisprudencia mas reciente del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, y del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea,
en materia de igualdad y no discriminacion en la financiacion de los grupos
religiosos minoritarios.
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